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Betreft Invoering aangepaste berekeningswijze
aandachtsgebieden

Geachte heer, mevrouw,

In deze brief informeer ik u als bevoegd gezag en omgevingsdiensten over de
invoering van een aangepaste berekeningswijze voor gifwolkaandachtsgebieden,
het lopende traject van de herberekeningen van de aandachtsgebieden en over de
periode tussen de inwerkingtreding van de Omgevingswet en de invoering van de
aangepaste berekeningswijze.

Per 1-1-2024 treedt de Omgevingswet (Ow) in werking en daarmee de regels over
aandachtsgebieden. Volgens planning treedt per 1-1-2025 de aangepaste
berekeningswijze voor gifwolkaandachtsgebieden in werking. Deze aanpassing is
aangekondigd in de Kamerbrief van 17 juli 2023. De aanpassing houdt in een
overstap van een concentratiebenadering naar een dosisbenadering. Dit gebeurt
door aanpassing van het Besluit kwaliteit leefomgeving (Bkl) en de
Omgevingsregeling (Or). Voor de brandaandachtsgebieden en
explosieaandachtsgebieden vinden er vooralsnog geen veranderingen plaats.

Uit het consequentie-onderzoek, uitgevoerd in opdracht van het ministerie van
IenW, blijkt dat de gifwolkaandachtsgebieden zowel groter (bij langdurige
scenario’s) als kleiner (kortdurende scenario’s en bij PGS 15 bedrijven) kunnen
uitvallen ten opzichte van de huidige concentratiebenadering.

Omgang met gifwolkaandachtsgebieden in tussentijd

In de periode tussen inwerkingtreding van de Ow en de aanpassing van het Bkl en
de Omgevingsregeling dient het bevoegd gezag bij ruimtelijke ontwikkelingen
binnen een gifwolkaandachtsgebied uit te gaan van de op dat moment geldende
berekeningswijze (concentratiebenadering, te berekenen met Safeti 8.3). Deze
gifwolkaandachtsgebieden zijn op te vragen bij de omgevingsdiensten. Het
bevoegd gezag kan binnen het gifwolkaandachtsgebied de inzichten van de nieuwe
berekeningswijze (dosisbenadering te berekenen met Safeti 8.8) betrekken. Dit
kan binnen de afwegingsruimte voor het groepsrisico, zoals die voortvloeit uit
artikel 5.15 van het Bkl.

Bij de beoordeling van een aanvraag voor een omgevingsvergunning voor een
nieuwe of wijziging van een milieubelastende activiteit (mba) dient het bevoegd

gezag eveneens uit te gaan van het gifwolkaandachtsgebied dat is berekend
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volgens de op dat moment geldende berekeningswijze (concentratiebenadering, te
berekenen met Safeti 8.3). Het bevoegd gezag kan ervoor kiezen om daarnaast
ook effecten van een gifwolk te (laten) berekenen volgens de nieuwe
berekeningswijze (dosisbenadering te berekenen met Safeti 8.8) en de uitkomsten
van die berekening te betrekken bij de behandeling van de aanvraag van de
omgevingsvergunning. Op deze wijze worden de nieuwste inzichten meegenomen
en is voor ruimtelijke ontwikkelingen na de aanpassing van het Bkl en Or het dan
geldende aandachtsgebied al voorhanden.

Bij wijze van anticipatie alleen uitgaan van de nieuwe berekeningswijze
(dosisbenadering te berekenen met Safeti 8.8) voor het gifwolkaandachtsgebied
maakt het besluit juridisch kwetsbaar. De bestuursrechter toetst het besluit aan
het recht dat geldt op het tijdstip waarop het besluit wordt vastgesteld.

Beschikbaarheid aandachtsgebieden

Tussen 1-10-2023 en 1-10-2024 herberekenen omgevingsdiensten alle
aandachtsgebieden voor alle ev-relevante mba’s en bedrijven (zie ook de
paragraaf: overige aandachtsgebieden). De resultaten zullen zij publiceren in het
register externe veiligheidsrisico’s (REV). In het REV, dat is in te zien via de
viewer van de Atlas leefomgeving, worden alleen de nieuwe herberekende
aandachtsgebieden gepubliceerd (dosisbenadering te berekenen met Safeti 8.8).
Hiervoor is gekozen met het oog op consistente communicatie over de omvang
van het gifwolkaandachtsgebied.

Om ruimtelijke afwegingen te maken voordat de nieuwe berekeningswijze
(dosisbenadering te berekenen met Safeti 8.8) in de regelgeving is vertaald, kan
het bevoegd gezag de aandachtsgebieden zoals die zijn berekend volgens de per
1-1-2024 geldende berekeningswijze (concentratiebenadering, te berekenen met
Safeti 8.3) opvragen bij de omgevingsdienst. Ook kan het bevoegd gezag aan de
omgevingsdienst vragen prioriteit te geven aan het berekenen van de
aandachtsgebieden volgens de nieuwe berekeningswijze op het moment dat er
een voornemen voor een ruimtelijke ontwikkeling is en het nieuwe
aandachtsgebied nog niet beschikbaar is in het REV.

In het REV en de Atlas leefomgeving zal het visueel en in tekst kenbaar worden
gemaakt daar waar het berekende aandachtsgebied nog niet beschikbaar is. De
gebruiker weet zo dat er bij een bepaalde locatie wel een aandachtsgebied geldt
waarmee rekening gehouden moet worden, maar dat het berekende
aandachtsgebied nog niet is aangeleverd. Meer informatie over het geldende
aandachtsgebied en over de nieuwe inzichten kan de gebruiker opvragen bij de
omgevingsdienst. De omvang van de visualisatie is 1500m en betekent dat er
sprake kan zijn van een brand-, explosie- en/of een gifwolkaandachtsgebied.

Voor nieuwe mba’s kan het bevoegd gezag ervoor kiezen dezelfde lijn aan te
houden en alleen de nieuwe gifwolkaandachtsgebieden (dosisbenadering te
berekenen met Safeti 8.8) aan te leveren aan het REV. Hiervoor kan het bevoegd
gezag kiezen in verband met de aangekondigde invoering van de nieuwe
berekeningswijze en een consistente communicatie.

De aandachtsgebieden worden, op een aantal uitzonderingen na, berekend door
de zes Brzo-omgevingsdiensten. Wilt u meer informatie over de stand van zaken
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over een specifieke berekening, dan kunt u contact opnemen met de Brzo- Bestuurskern

omgevingsdienst die de berekeningen voor dat gebied uitrekent. a‘”rigu”:ig::‘é‘,’s‘gs"e”‘ghEid &
Cluster E

DCMR: Zeeland en Zuid-Holland

Omgevingsdienst Groningen: Drenthe, Friesland en Groningen Datum

Omgevingsdienst Midden- en West-Brabant: Noord-Brabant 20 december 2023

Omgevingsdienst Noordzeekanaalgebied: Flevoland, Noord-Holland en

Utrecht

Omgevingsdienst Regio Nijmegen: Gelderland en Overijssel
RUD Zuid-Limburg: Limburg

Overige aandachtsgebieden

Voor explosie- en brandaandachtsgebieden verandert de berekeningswijze niet.
Voor de aanwijzing van een brand- of explosievoorschriftengebied hebben de
aanpassingen van de berekeningswijze dan ook geen gevolgen. De
omgevingsdiensten voeren echter ook voor de explosie- en
brandaandachtsgebieden herberekeningen uit. Dit komt omdat zij de
rekenbestanden (qra’s) nalopen en zo nodig aanpassen om deze beter toepasbaar
te maken voor de berekening van de aandachtsgebieden. Een voorbeeld hiervan is
de modellering van vloeistofplassen, zoals genoemd in de Kamerbrief. Deze kan
effect hebben op alle typen aandachtsgebieden. Bij de herberekening wordt ook
gekeken naar PGS 15 opslagloodsen.

Meer informatie

Meer informatie over de aandachtsgebieden in het algemeen en specifiek over de
nieuwe berekeningswijze is terug te vinden op de IPLO-website en in het
handboek van het RIVM. Praktijkvoorbeelden en informatie over maatregelen in
aandachtsgebieden zijn terug te vinden op de maatregelenwiki.

Directeur Omgevingsveiligheid & Milieurisico's,

Mr. Judith Elsinghorst
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